BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1987-9/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 19.07.2021. godine, potencijalnog
ponudaca Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke
izjavljenu zbog Sutnje uprave, u postupku javne nabavke ,, Nabavka asfalta 2021 “, ugovornog organa
JKP ,,Vodovod“ d.o.o. Cazin, na osnovu &lana 93. stav (7) i ¢lana 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 105. i 230. stav (1) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca III odrzanoj 07.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se Zakljucak broj: 02-11-25-36/21 od 04.06.2021.godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom trofkova sastava Zalbe od 01.06.2021. godine, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antonicu, u iznosu od 658,12 KM, dok se zahtjev u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom troskova sastava Zalbe od 11.06.2021. godine, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoni¢u, u iznosu od 658,12 KM, dok se zahtjev u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom tro$kova sastava Zalbe od 19.07.2021. godine, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu, u iznosu od 658,12 KM, dok se zahtjev u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ JKP ,Vodovod“ d.o.0. Cazin da Zalitelju Gradprom d.o.o. Srbac,
zastupanom po punomodéniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja Luke isplati trofkove postupka u
ukupnom iznosu od 1.974,36 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriiée se posebnim rjeSenjem ovog organa.
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Obrazlofenje

Ugovorni organ JKP ,,Vodovod“ d.o.0. Cazin (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je 28.05.2021.
godine putem portala javnih nabavki ObavjeStenje o nabavci broj 1169-7-1-190-3-18/21, kojim
zapocinje konkurentski postupak javne nabavke ,,Nabavka asfalta 2021 “. Nakon preuzimanja
Tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili
Antonicu, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je Zakljuckom broj: 02-11-25-36/21 od 04.06.2021.godine odbacio
7albu ponudata kao nedopustenu. Zalitelj nezadovljan donesenim Zakljutkom izjavio je Zalbu na isti
putem ugovomog organa dana 11.06.2021. godine, gdje Zalitelj nije zaprimio nikakvu odluku niti
obavjestenje. Shodno tome Zzalitelj je kod ovog organa uloZio Zalbu zbog Sutnje uprave dana
19.07.2021.godine.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 234. stav (1) Zakona o upravnom postupku zatra?io od ugovornog
organa da dostavi kompletnu dokumentaciju predmetnog postupka javne nabavke i informaciju da li je
zaprimljena Zalba Zalitelja, te ukoliko jeste da pismeno iznese razloge zbog nepostupanja po Zalbi.
Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio
navedenu Zalbu i dokumentaciju ovom organu, a ista je kompletirana uplatom naknade na Zalbu dana
15.08.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ dana 28.05.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o nabavci
broj: 1169-7-1-190-3-18/21 i tendersku dokumentaciju broj: 5-1-2-2-02/21.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan
sadrzajem TD na istu je ulozio Zalbu.

Postupajuéi po Zalbi ugovorni organ donosi zakljucak broj: 02-11-25-36/21 od 04.06.2021. godine
kojim Zalbu odbacuje kao nedopustenu.

Nezadovoljan sadrZzajem zakljucka Zalitelj na isti dana 11.06.2021. godine ulaZe Zalbu.
Dokaz: Potvrda o prijemu poste preporuceno;

Po predmetnoj Zalbi na zaklju€ak Zalitelj nije zaprimio nikakvu odluku niti obavjeStenje.

Kako je proteklo vise od 45 dana od ulaganja Zalbe na zakljucak o odbacivanju Zalbe kao nedopustene, a
Zalitelj nije zaprimio odluku o uloZenoj Zalbi a u cilju zastite prava Zalitelja, Zalitelj ulaZze Zalbu zbog
¢utanja uprave, predlaze da drugostepeni organ sluZbenim putem od ugovornog organa zatraZi
kompletnu dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, razmotri Zalbene
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navode, usvoji Zalbene navode, ponisti postupak javne nabavke u cijelosti, nalozi Ugovornom organu da
Zalitelju nadoknadi trokoSkove sa sastav Zalbe na tednersku dokumentaciju u iznosu od 658,13 KM,
naloZi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbe na zakljuak u iznosu od
658,13 KM i nalozi Ugovomom organu da Zalitelju nadoknadi tro§kove za sastav predmetne Zalbe Zalbe
zbog Cutanja uprave, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Troskovnik:
- Sastav zZalbe....................... 450,00 KM, shodno tar. br. 3 AT RS (150 bodova + 75 bodova -
uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka)
- Pausal 25%...........c......... 112,50 KM, shodno tar. br. 12 AT RS
- PDV 17%..ucuuuuinenncee. 95,63 KM
UKUPNO..........cuueuen. 658,13 KM

Ugovorni organ je aktom broj 02-11-25-57/21 od 30.07.2021. godine dostavio izjasnjenje na navode
zalbe u kojem navodi:

U vezi VaSeg dopisa br. IN2-03-07-1-1987-2/21, kojeg smo zaprimili dana 29.07.2021. godine
Ugovorni organ u cijelosti osporava navode Zalitelja iz Zalbe upuéenu Uredu za razmatranje Zalbe zbog
Cutanja uprave. Naime, u konkretnom predmetu nikakvog ¢utanja uprave nije bilo, §to dokazujemo
sljedeéim &injenicama.

Dana 28.05.2021. godine Ugovorni organ je objavio Obavjestenje o nabavci broj: 1169-7-1-190-3- 18/21
na Portalu javne nabavke za nabavku robe- asfalt. TD je preuzelo 6 ponudaéa, prema Izvjeitaju o
preuzimanju TD od 07.06.2021. godine a zahtjevi za dostavu ponuda upudeni su na adrese tri ponudaca i
to: Kov-Grad doo Buzim, I-Selimovié doo Cazin i Behié- Sanny- boy d.o.o. Bihaé, u skladu sa &lanom
88. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je dana 03.06.2021. godine zaprimio Zalbu ponudata GRADPROM doo Srbac
izjavljenu na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke asfalta, putem punomoénika
Antonié¢ Mile iz Banja Luke.

Na navedenu Zalbu se Ugovorni organ ogitovao Zaklju¢kom o odbacivanju Zalbe kao nedopustene br.
02-11-25-36/21 od 04.06.2021. godine, koju je Zalitelj zaprimio dana 09.06.2021. godine.

Dokaz: - Obavijest o prijemu/urudenju/isplati/upisu
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Navedeno dokazuje da je Ugovorni organ, kada je rije¢ o Zalbi Zalitelja postupio u rokovima i na nagin
predviden ¢lanom 100. stav 2. ZJN.

Protiv ovog zakljucka Zalitelj je imao moguénost podnoSenja Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi u roku
od 10 dana od dana prijema Zakljugka. Zato Zalitelj nije postupio u skladu sa zakonskim
moguénostima i dostavio Zalbu URZ na navedeni Zakljugak, Ugovorni organ ne moZe znati.

Medutim, dana 14.06.2021. godine Ugovorni organ je zaprimio ponovo Zalbu Zalitelja na Zakljudak o
odbacivanju Zalbe, na koju nismo dostavili nikakav odgovor, jer nismo ovlasteni za njeno rjeavanje.
Nema zakonskog osnova da se Ugovorni organ dva puta odituje po istim navodima o istoj stvari (ne bis
in idem), 3to je Zalitelju moralo biti poznato jer je angaZirao struéno lice da ga zastupa u ovom
predmetu.

Zalba je upuéena nenadleZnom organu, te u njenu blagovremenost i osnovanost nismo ulazili.

Zalitelj nema osnova u vazeéim propisima za slanje "Zalbe na Zalbu" istom organu, dok ne ishoduje
odluku sa kojom bi eventualno bio zadovoljan.

Ugovorni organ isti¢e da, bez obzira na odluku po Zalbi, Zalitelj nije imao zakonskih smetnji za
uéestvovanje u predmetnom postupku nabavke, jer je rije¢ o ponudadu kaji je registrovan kao doo, a ne
kao samostalni poduzetnik (na ta se dio Zalbenih navoda odnosio), ali se vraéamo na sustinu problema a
to je da Zalitelju nedostaje legitimni interes za u¢es¢e u ovom predmetnom postupku nabavke.

Za konkretan predmet je bitno naglasiti da je Ugovorni organ pristupio zaklju€enju ugovora sa jedinim
prijavljenim ponudalem, tek nakon isteka Zalbenog roka od 10 dana, jer smo oekivali ogitovanje URZ
po pitanju Zalbe Zalitelja.

Dokaz:

- E-mail korespodencija
- Izvjestaj o provedenom postupku javne nabavke od 02.07.2021. godine

Zbog naprijed navedenog, Ugovorni organ smatra da se postupanje Ugovornog organa ne moZe ni u
kojem slu¢aju podvesti pod "éutanje uprave" jer se o Zalbi ponudaca na TD o€itovao u predvidenim
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rokovima po Zakonu o javnim nabavkama (koji su kradi i lex specialis) u odnosu na rokove Zakona o
upravnom postupku i donio zakonom predvidenu odluku po Zalbi, iz Eega proizlazi da nisu ispunjenje
pretpostavke za slanje Zalbe zbog "éutanja uprave" iz ¢lana 234. Zakona o upravnom postupku BiH, niti
ima osnova za primjenu ¢lana 12. Zakona o upravnom postupku BiH.

Nadalje, Ugovorni organ istie da u trenutno vazeim odredbama Zakona o javnim nabavkama nije
propisana obaveza da Ugovorni organ, kao prvostepeni organ, prosljeduje drugu Zalbu Zalitelja Uredu
(drugostepenom organu) kao §to je to slucaj u situaciji regulisanoj ¢lanom 100. stav 3. i 4. Zakona o
javnim nabavkama.

U prilogu dostavljamo traZenu dokumentaciju, koja dokazuje navode Ugovomog organa, te trazimo od
Ureda da Zalbu Zalitelja zbog utanja uprave odbaci kao kao neosnovanu jer je Zakljutak o odbacivanju
Zalbe pravilna i na zakonu zasnovana odluka prvostepenog organa, koja je u zakonskim rokovima
dostavljena Zalitelju.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
1987-6/21 od 04.08.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjaviljena od oviastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe élana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih élanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao
osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je proteklo vise od 45 dana od dana ulaganja Zalbe na Zakljugak o odbacivanju
Zalbe kao nedopustene, te kako po predmetnoj Zalbi nije primio nikakvu odluku od ugovornog organa, te
u cilju zastite prava Zalitelja ulaze Zalbu zbog Sutnje uprave.

Ugovorni organ u izja$njenju osporava Zalitelja navodedi kako u konkretnom predmetu nije bilo nikakve
Sutnje uprave, te kada je rije¢ o Zalbi Zalitelja postupio u rokovima i na¢in predviden &lanom 100 stav 2
ZJIN.
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Ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovorni organ rjesavajuéi
Zalbu zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju donio Zaklju¢ak broj 02-11-25-36/21 od
04.06.2021. godine kojim je odbacio Zalbu Zalitelja kao nedopustenu. Nezadovoljan sadrZajem zakljucka
Zalitelj dana 11.06.2021.godine ulaZe Zalbu koju je ugovorni organ zaprimio dana 14.06.2021.godine.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 100. stav (2) zakona propisano da ukoliko
ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica,
odbacit ée je zakljutkom. Protiv ovog zakljudka Zalitelj ima moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u i to u
roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

Iz predmetnog spisa nesporno proizilazi da je ugovorni organ Zalbu Zalitelja odbacio Zaklju¢kom
broj: 02-11-25-36/21 od 04.06.2021. godine. Uvidom u predmetni zakljucak ovaj organ je utvrdio da
ugovorni organ u sponom Zaklju¢ku nije naveo pouku o pravnom lijeku.

Naime prema citiranoj odredbi zakona o javnim nabavkama jasno proizilazi da se Zalba na
Zaklju¢ak podnosi Uredu za razmatranje Zalbi u roku od 10 dana od dana prijema zaklju¢ka. Medutim
ovaj organ ne moZe zanemarati ¢injenicu da ¢lan 201 stav (5)Zakona o upravnom postupku propisuje da
kad u rjesenju nije dato nikakvo uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka moZe postupiti po vaZzeéim
propisima, a moZe u roku od osam dana traZiti od organa koji je rjeSenje donio da dopuni rjedenje. U
takvom slu¢aju rok za Zalbu, odnosno tuzbu tece od dana dostavljanja dopunjenog rjesenja.

Dalje, odredbom ¢lana 58. stav (4) Zakona o upravnom postupku propisano da kad organ
postom dobije podnesak za &iji prijem nije nadleZan, a poznato mu je koji je organ nadleZan za prijem,
poslat ¢e podnesak bez odgadanja nadleZnom organu, odnosno sudu i o tome ée obavijestiti stranku.
Ako organ koji je dobio podnesak ne moZe utvrditi koji je organ nadleZan za rad po podnesku, donijet ce
bez odgadanja zakljudak, kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleZnosti, i odmah ga dostaviti stranci.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ postupio suprotno
odredbama Zakona o upravnom postupku obzirom da nije pravilo uputio Zalitelja odnosno Zaklju¢ak
nije sadrzavao uputu o pravnom lijeku tj Zalitelj nije bio poucen da Zalbu izjavljuje Uredu za razmatranje
Zalbi. Dalje, kako je Zalitelj Zalbu uputio ugovornom organu a ne URZ-u ugovorni organ je bio duzan
proslijediti Zalbu nadleZnom organu sve u smislu i na nadin kako to propisuju odredbe Zakona o
upravnom postupku, pa je shodno tome pozivanje ugovornog organa na nenadleznost neosnovano a
Zalba Zalitelja osnovana.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ cijeni da je ugovorni organ napravio takve propuste da je
neophodno ponistiti i predmetni zakljudak i predmet vratiti u fazu odlué¢ivanja po Zalbi kao bi ugovorni
organ ispravio propuste sve u smislu kakko je obrazloZeno ovim Rjesenjem.
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Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova za sastav Zalbe od 01.06.2021. godine izjavljenu na
tendersku dokumentaciju u iznosu od 658,13 KM, tro§kove za sastav Zalbe izjavljene na Zakljudak od
11.06.2021. godine u iznosu od 658,13 KM i troskove za sastav Zalbe zbog Sutnje uprave od
19.07.2021.godine u iznosu od 658,13 KM, §to ukupno iznosi 1.974,39 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom troSkova postupka, u
skladu s ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku i to:

- Za sastav Zalbe od 01.06.2021. godine koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uvecano za 17% PDV-a 95,62
KM sto ukupno iznosi 658,12 KM, dok se zahtjev u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

- Za sastav zalbe od 11.06.2021. godine koji se sastoje od tro§kova sastava Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za 17% PDV-a 95,62
KM $to ukupno iznosi 658,12 KM,

- Za sastav Zalbe od 19.07.2021.godine koji se sastoje od tro§kova sastava Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za 17% PDV-a 95,62
KM sto ukupno iznosi 658,12 KM,

Odluka o visini tro§kova, done$ena je i utvrdena primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog
vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit e se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije

o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:
- GRADPROM d.o.o. Srbac
putem advokata Mile Antonica iz Banja Luke
- JKP ,Vodovod“ d.o.o. Cazin
- Evidencija
- ala.
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